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CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Decision de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 13 de diciembre de 2023

El Consejo de Estado
conceptua acerca de la
prohibicion de designar
servidores publicos de
universidades estatales
en el Comité Autonomo
de la Regla Fiscal (CARF)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a

través del concepto 2514 precisa que el Ministro de Hacienda

y Crédito Publico no puede designar como miembro del

Comité Autdnomo de la Regla Fiscal (CARF) a los servidores
piiblicos de las universidades estatales.

Foto: Universidad Nacional de Colombia.
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¢Que paso:

El director del Departamento Administrativo de |a Funcién Publica (DAFP) elevd consulta a
la Sala de Consulta y Servicio Civil sobre si el Ministro de Hacienda y Crédito Publico podia
designar dentro del grupo de los cinco expertos del Comité Autonomo de la Regla Fiscal, a
expertos de reconocido prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas,
vinculados como servidores publicos en las universidades estatales.

Indica en la consulta que el articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el articulo
61 dela Ley 2155 de 2021 respecto de la conformacion del CARF preveé que estd integrado
por siete (/) miembros, cinco (5) de ellos miembros expertos, de reconocido prestigio
profesional 0 académico en materia de finanzas publicas, «quienes no pueden ser servidores
ptiblicos», y dos (2) miembros presidentes de las comisiones de asuntos econdmicos del
Congreso de |a Repblica, bajo un sistema de alternancia.

La consulta afirma que surge la inquietud de si la exclusion de los «servidores publicos» se
refiere slo a los funcionarios del Gobierno nacional, o incluye también a otro tipo de
funcionarios como los profesores de las universidades estatales que tienen la calidad de
servidores pblicos.

¢Qué tuvo en cuenta

la Sala de Consultay

Servicio Civil? -

Para dar respuesta a los interrogantes planteados, la Sala analizd los siguientes aspectos:

i) marco normativo de la creacion del Comité Autdnomo de la Regla Fiscal (CARF); ii) servi-
dores publicos de las universidades estatales; v, iii) criterios de interpretacion juridica.

¢Qué respondio la
Sala de Consulta?

El concepto emitido por la Sala indica que la exclusion de servidores piblicos en la confor-
macion del CARF es un mandato claro y expreso del legislador, a través del articulo 14 de
la Ley 1473 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2155 de 2021.

En tal sentido, conforme a una interpretacion gramatical, sistemdtica y finalista, de dicha
norma, es claro que el objetivo del legislador fue garantizar la autonomia e independencia
del CARF, siendo su conformacion uno de los elementos principales de tal independencia.

Asimismo, desde el punto de vista sistematico, dicha prohibicién resulta coherente con la
asignacion de honorarios a los miembros del Comité y con la prohibicion que tienen los
servidores publicos de recibir doble remuneracion u honorarios del erario publico, con
excepcion de las horas catedras.

En consecuencia, la Sala concluye que los expertos de reconocido prestigio profesional o
académico vinculados a universidades, se encuentran dentro de la categoria de servidores
publicos y en consecuencia, les son aplicables las inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones propias de los mismos contenidas en la constitucion y en la ley, asi como las
excepciones que sobre esta materia dichas disposiciones contienen, y no pueden ser
miembros del CARF.
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